
同
和
問
題
の
解
決
に
逆
行
す
る
同
和

行
政
継
続
に
他
な
ら
な
い

一
…

こ
の
「
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
案
」

は
、
西
日
本
の
自
治
体
で
制
定
さ
れ
て
い
る

「
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
」
な
ど
と
基

本
的
な
考
え
方
及
び
内
容
が
ほ
ぼ
同
一
の
も

の
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
こ
と
は
あ
ま
市

だ
け
が
制
定
を
め
ざ
し
た
も
の
で
な
く
、
こ

の
条
例
制
定
を
推
進
し
て
き
た
人
び
と
の
影

響
を
強
く
受
け
た
も
の
と
理
解
で
き
ま
す
。

こ
の
条
例
制
定
の
推
進
者
の
ね
ら
い
は
、
後

述
の
参
考
で
明
ら
か
に
し
て
い
る
よ
う
に
、

「
同
和
行
政
を
あ
ら
た
め
て
し
っ
か
り
と
位
置

づ
け
て
推
進
し
て
い
く
」

H
自
治
体
で
の
同

和
行
政
の
継
続
と
い
う
こ
と
に
あ
り
ま
す
。

し
か
し
、
同
和
問
題
の
解
決
は
旧
身
分
を
理

由
に
し
た
垣
根
を
取
り
払
う
こ
と
が
基
本
で

あ
り
、
こ
の
点
か
ら
い
え
ば
行
政
が
「
同
和

関
係
者
」
と
「
同
和
関
係
者
外
」
に
分
離
・

分
断
す
る
性
格
を
も
っ
同
和
行
政
か
ら
は
一

日
も
早
い
脱
却
の
道
こ
そ
、
同
和
問
題
解
決

へ
の
展
望
を
切
り
開
く
も
の
で
す
。
政
府
は
、

幻
年
間
実
施
し
て
き
た
「
同
和
地
区
住
民
」

へ
の
生
活
上
の
格
差
を
解
消
す
る
た
め
の
特

別
法
を
2
0
0
2年
3
月
末
で
終
結
さ
せ
て

い
ま
す
。
こ
の
間
、
全
国
で
実
施
さ
れ
た
同

和
対
策
事
業
費
は
、
国
と
自
治
体
で
お
お
む

ね
凶
兆
円
に
達
す
る
と
一
吉
わ
れ
て
い
ま
す
。

こ
れ
ら
の
政
策
展
開
に
よ
っ
て
同
和
地
区
を

め
ぐ
る
状
況
は
大
き
く
変
化
し
、
旧
「
同
和

地
区
住
民
」
の
自
立
へ
の
営
み
と
社
会
的
な

交
流
の
進
展
に
よ
っ
て
、
あ
ま
市
で
も
同
和

問
題
の
解
決
へ
の
明
る
い
展
望
が
現
実
の
も

の
と
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。
差
別
解
消
に
逆

行
す
る
同
和
行
政
継
続
の
根
拠
を
与
え
か
ね

な
い
条
例
制
定
は
中
止
す
べ
き
だ
と
考
え
ま

す。

愛
知
地
域
人
権
連
合
甚
目
寺
支
部
の
丹
波
員
理
支
部
長
は
、

ω月刊
ω
日
に
あ
ま
市
役
所

で
村
上
浩
司
あ
ま
市
長
と
面
会
し
、
「
『
あ
ま
市
人
権
施
策
の
基
本
的
在
り
方
及
、
ひ
人
権

尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
条
例
(
仮
称
)
の
制
定
に
向
け
た
基
本
的
考
え
方
』
提
言
案
」
に
対

す
る
申
し
入
れ
書
」
を
提
出
し
、
話
し
合
い
を
行
い
ま
し
た
。
こ
れ
に
は
、
愛
知
地
域
人

権
連
合
の
丹
波
正
史
代
表
、
加
藤
哲
生
理
事
長
、
山
口
明
宏
副
理
事
長
が
同
席
し
ま
し
た
。

以
下
の
文
書
は
、
当
日
提
出
し
た
も
の
で
す
。

' 
日
あ
ま
市
は
、
現
在
「
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ

則
一
く
り
条
例
」
の
制
定
を
め
ざ
し
、
人
権
施
策

向
一
推
進
懇
話
会
が
ま
と
め
た
提
言
案
に
対
し
て

蜘
一
市
民
か
ら
意
見
を
求
め
て
い
ま
す
。
こ
の
意

一
見
聴
取
を
受
け
て
市
は
条
例
制
定
を
は
か
る

嗣
一
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。
私
達
は
、
下
記
の
理

酬
一
白
か
ら
あ
ま
市
が
「
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く

制
一
り
条
例
」
を
制
定
し
な
い
よ
う
求
め
る
も
の

紅
一
で
す
。

愛知版権
一
提
言
は
、
名
目
的
に
「
市
民
と
事
業
者
は
、

北
一
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
を
担
う
主
体
」
と

域
一
し
な
が
ら
も
、
「
条
例
」
案
で
は
市
の
「
人
権

地
一
施
策
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」

一
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
「
責
務
」
規
定
を
設

一
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市
民
は
「
主
体
」
か

一
ら
「
客
体
」
に
追
い
や
ら
れ
、
市
が
実
施
す

一
る
人
権
施
策
へ
の
全
面
的
協
力
が
促
さ
れ
、

一
「
人
権
」
の
名
も
と
に
、
市
が
考
え
る
「
人
権
」

一
の
内
容
を
一
方
的
に
押
し
つ
け
、
市
民
の
批

一
判
を
封
殺
し
か
ね
な
い
も
の
で
す
。
同
和
問

一
題
を
合
め
た
差
別
問
題
を
解
決
し
て
い
く
に

一
は
、
こ
れ
ま
で
政
府
の
関
係
機
関
が
唱
え
て

号
一
き
た
「
自
由
な
意
見
交
換
の
で
き
る
環
境
づ

4
一
く
り
」
が
不
可
欠
で
す
。
こ
の
「
条
例
」
に

M
一
は
す
べ
て
の
権
利
実
現
の
土
台
を
な
す
憲
法

目
が
規
定
す
る
「
一
言
論
の
自
由
」
、
「
表
現
の
自

由
」
と
い
う
視
点
が
欠
落
し
て
い
ま
す
。
三

論
の
自
由
」
、
「
表
現
の
自
由
」
を
土
台
に
し

た
「
人
権
尊
重
の
ま
ち
づ
く
り
」
こ
そ
、
地

域
社
会
に
お
い
て
人
び
と
の
無
理
解
や
わ
だ

か
ま
り
を
解
消
し
、
一
人
ひ
と
り
の
市
民
の

人
権
が
一
歩
一
歩
向
上
し
て
い
く
道
と
考
え

ま
す
。「人

権
u

闘
に
狭
め
る

の

人
権
の
概
念
は
、
国
家
権
力
が
国
民
に
対

し
て
権
利
の
侵
害
を
は
か
る
歴
史
の
教
訓
か

ら
、
国
民
の
持
っ
て
い
る
自
由
権
、
平
等
権
、

社
会
権
な
ど
、
諸
権
利
の
具
体
的
な
内
容
を

拡
充
、
発
展
さ
せ
て
き
た
も
の
で
す
。
し
か

し
、
こ
の
「
条
例
」
の
基
本
的
な
人
権
に
対

す
る
考
え
方
は
、
「
提
言
」
「
条
例
案
」
で
語
っ

て
い
る
よ
う
に
「
差
別
や
偏
見
」
を
中
心
課

題
に
位
置
づ
け
、
「
人
権
」
問
題
を
差
別
問
題

に
限
定
す
る
、
い
た
っ
て
特
異
な
人
権
の
理

解
で
す
。
人
権
問
題
を
主
に
私
人
間
の
問
題

に
狭
め
、
市
民
相
互
間
の
権
利
の
衝
突
の
よ

う
に
描
く
こ
と
は
、
市
民
が
人
権
を
正
し
く

理
解
す
る
こ
と
を
妨
げ
、
結
果
的
に
人
権
を
、

差
別
を
受
け
て
き
た
人
び
と
だ
け
の
権
利
の

よ
う
に
理
解
さ
せ
、
人
権
問
題
の
正
し
い
解

決
の
道
を
そ
ら
す
も
の
で
す
。
憲
法
や
世
界

人
権
宣
言
の
人
権
及
び
基
本
的
人
権
の
考
え

方
か
ら
大
き
く
逸
脱
す
る
、
こ
の
よ
う
な

「
人
権
」
の
条
例
制
定
は
や
め
る
べ
き
と
考
え

ま
す
。

る
た
め
に
「
審
議
会
」
の
設
置
を
規
定
し
て

い
ま
す
。
し
か
し
、
委
員
選
出
の
基
準
が
定

め
ら
れ
て
お
ら
ず
、
多
様
な
意
見
、
異
な
っ

た
意
見
が
反
映
で
き
る
民
主
主
義
の
原
則
が

明
確
に
打
ち
出
さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。置

、いの
問

』
条
件
整
備

そ
の
他
の
意
見
と
し
て
、
第
一
に
、
「
重
要

事
項
へ
の
対
応
」
の
中
の
「
同
和
問
題
」
の

項
目
に
「
人
権
侵
害
事
実
へ
の
対
応
」
が
記

入
さ
れ
て
い
ま
す
。
他
の
人
権
問
題
で
は
こ

の
内
容
は
含
ま
れ
て
お
ら
ず
、
専
門
性
を
十

分
備
え
て
い
る
と
い
え
な
い
一
自
治
体
が
な

ぜ
「
人
権
侵
害
事
実
へ
の
対
応
」
を
掲
げ
て

い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
鳥
取
県
で
問
題
に
な
っ

た
「
人
権
救
済
条
例
」
の
制
定
を
将
来
あ
ま

市
で
も
考
え
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。
第
二

に
、
本
来
、
人
権
教
育
・
啓
発
の
主
な
対
象

は
、
公
務
員
な
ど
人
権
に
か
か
わ
る
人
び
と

を
対
象
に
す
る
の
が
道
理
で
す
が
、
こ
の

「
提
言
案
」
は
、
そ
の
こ
と
に
ほ
と
ん
ど
ふ
れ

ず
、
市
民
を
人
権
教
育
・
啓
発
の
主
な
対
象

者
に
す
る
、
い
た
っ
て
上
か
ら
目
線
の
論
理

展
開
に
な
っ
て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
行
政

は
、
市
民
一
人
ひ
と
り
が
人
権
意
識
の
向
上

を
図
る
上
で
、
市
民
の
自
主
的
な
学
習
活
動
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
な
ど
を
支
援
す
る
条
件

整
備
を
積
極
的
に
充
実
さ
せ
る
施
策
の
展
開

が
大
き
な
課
題
で
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

こ
の
こ
と
が
事
実
上
放
棄
さ
れ
、
人
権
の
問

題
が
市
民
一
人
ひ
と
り
の
心
の
問
題
に
転
嫁

さ
せ
ら
れ
て
い
ま
す
。
こ
の
点
に
つ
い
て
市

の
果
た
す
べ
き
課
題
は
な
い
の
で
し
ょ
う
か
。

以
上
の
諸
点
か
ら
こ
の
「
あ
ま
市
人
権
施

策
の
基
本
的
在
り
方
及
び
人
権
尊
重
の
ま
ち

づ
く
り
条
例
(
仮
称
)
」
は
、
市
議
会
に
提
出

す
べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。


