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同対事業法終結 14 年 法制定の根拠ない

「
部
落
差
別
」の
用
語
使
っ
た
法
律
は
な
い

（
目
的
）

第�

一
条　

こ
の
法
律
は
、
現
在
も
な
お
部
落
差
別
が
存
在
す
る
と
と
も
に
、
情
報
化
の
進
展
に

伴
っ
て
部
落
差
別
に
関
す
る
状
況
の
変
化
が
生
じ
て
い
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
全
て
の
国
民
に

基
本
的
人
権
の
享
受
を
保
障
す
る
日
本
国
憲
法
の
理
念
に
の
っ
と
り
、
部
落
差
別
は
許
さ
れ

な
い
も
の
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
に
こ
れ
を
解
消
す
る
こ
と
が
重
要
な
課
題
で
あ
る
こ
と
に

鑑
み
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
し
、
基
本
理
念
を
定
め
、
並
び
に
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の

責
務
を
明
ら
か
に
す
る
と
と
も
に
、
相
談
体
制
の
充
実
等
に
つ
い
て
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、

部
落
差
別
の
解
消
を
推
進
し
、
も
っ
て
部
落
差
別
の
な
い
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
的
と

す
る
。

（
基
本
理
念
）

第�

二
条　

部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
は
、
全
て
の
国
民
が
等
し
く
基
本
的
人
権
を
享
受

す
る
か
け
が
え
の
な
い
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
の
理
念
に
の
っ
と
り
、
部

落
差
別
を
解
消
す
る
必
要
性
に
対
す
る
国
民
一
人
一
人
の
理
解
を
深
め
る
よ
う
努
め
る
こ
と

に
よ
り
、
部
落
差
別
の
な
い
社
会
を
実
現
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

（
国
及
び
地
方
公
共
団
体
の
責
務
）

第�

三
条　

国
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
を
講
ず

る
と
と
も
に
、
地
方
公
共
団
体
が
講
ず
る
部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
を
推
進
す
る
た

め
に
必
要
な
情
報
の
提
供
、
指
導
及
び
助
言
を
行
う
責
務
を
有
す
る
。

２�　

地
方
公
共
団
体
は
、
前
条
の
基
本
理
念
に
の
っ
と
り
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
し
、
国
と

の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
、
国
及
び
地
方
公
共
団
体
と
の
連
携
を
図
り
つ
つ
、
そ
の

地
域
の
実
情
に
応
じ
た
施
策
を
講
ず
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
相
談
体
制
の
充
実
）

第�

４
条　

国
は
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
相
談
に
的
確
に
応
ず
る
た
め
の
体
制
の
充
実
を

図
る
も
の
と
す
る
。

２�　

地
方
公
共
団
体
は
、
国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
、
そ
の
地
域
の
実
情
に
応

じ
、
部
落
差
別
に
関
す
る
相
談
に
的
確
に
応
ず
る
た
め
の
体
制
の
充
実
を
図
る
よ
う
努
め
る

も
の
と
す
る
。

（
教
育
及
び
啓
発
）

第�

５
条　

国
は
、
部
落
差
別
を
解
消
す
る
た
め
、
必
要
な
教
育
及
び
啓
発
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２�　

地
方
公
共
団
体
は
、
国
と
の
適
切
な
役
割
分
担
を
踏
ま
え
て
、
そ
の
地
域
の
実
情
に
応

じ
、
部
落
差
別
を
解
消
す
る
た
め
、
必
要
な
教
育
及
び
啓
発
を
行
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
部
落
差
別
の
実
態
に
係
わ
る
調
査
）

第�

６
条　

国
は
、
部
落
差
別
の
解
消
に
関
す
る
施
策
の
実
施
に
資
す
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体

の
協
力
を
得
て
、
部
落
差
別
の
実
態
に
係
る
調
査
を
行
う
も
の
と
す
る
。

　

附　

則

　

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

部
落
差
別
の
解
消
の
推
進
に
関
す
る
法
律
案

清水忠史議員の質問要旨（5月25日 衆院法務委員会）

○
清
水
委
員　

総
額
16
兆
円

以
上
と
言
わ
れ
る
予
算
を
投

じ
、
33
年
間
に
わ
た
っ
て
同

和
立
法
に
よ
る
特
別
対
策
を

行
っ
て
き
ま
し
た
。
同
法
律

が
２
０
０
２
年
３
月
に
終
結

し
た
理
由
に
つ
い
て
、
総
務

省
に
確
認
し
た
い
。

　

２
０
０
１
年
１
月
26
日
付

の
総
務
省
大
臣
官
房
地
域
改

善
対
策
室
が
発
表
し
た
「
今

後
の
同
和
行
政
に
つ
い
て
」

の
中
で
、
特
別
対
策
を
終
了

し
一
般
対
策
に
移
行
す
る
主

な
３
つ
の
理
由
が
書
か
れ
て

い
ま
す
。
こ
れ
を
述
べ
て
く

だ
さ
い
。

○
佐
伯
政
府
参
考
人　

１
つ

と
し
て
、
特
別
対
策
は
本
来

時
限
的
な
も
の
で
あ
り
、
こ

れ
ま
で
の
事
業
の
実
施
に
よ

っ
て
同
和
地
区
を
取
り
巻
く

状
況
は
大
き
く
変
化
し
た
こ

と
、
２
つ
目
と
し
ま
し
て
、

特
別
対
策
を
な
お
続
け
て
い

く
こ
と
は
、
差
別
解
消
に
必

ず
し
も
有
効
で
は
な
い
こ

と
、
３
つ
目
と
し
ま
し
て
、

人
口
移
動
が
激
し
い
状
況
の

中
で
、
同
和
地
区
、
同
和
関

係
者
に
対
象
を
限
定
し
た
施

策
を
続
け
る
こ
と
は
実
務
上

困
難
で
あ
る
こ
と
が
挙
げ
ら

れ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
。

○
清
水
委
員　

本
法
案
の
名

称
や
条
文
に
は
、
部
落
差
別

と
の
用
語
が
用
い
ら
れ
て
お

り
ま
す
。
法
務
省
及
び
総
務

省
に
伺
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま

で
、
部
落
差
別
と
い
う
用
語

を
使
っ
た
り
、
部
落
差
別
を

定
義
し
た
り
し
た
法
律
は
存

在
し
ま
し
た
か
。

○
盛
山
副
大
臣　

法
務
省
所

管
の
今
現
在
あ
る
法
律
に
お

き
ま
し
て
、
部
落
差
別
と
い

う
用
語
を
用
い
た
り
、
部
落

差
別
を
定
義
し
た
も
の
は
ご

ざ
い
ま
せ
ん
。

○
佐
伯
政
府
参
考
人　

現
在
、

総
務
省
が
所
管
す
る
法
律
や

過
去
の
同
和
関
係
の
特
別
措

置
法
に
お
き
ま
し
て
も
、
部

落
差
別
と
い
う
用
語
を
使
用

し
た
り
、
定
義
し
て
い
る
も

の
は
な
い
と
承
知
し
て
お
り

ま
す
。

○
清
水
委
員　

法
務
省
人
権

擁
護
局
は
、
今
回
の
提
出
会

派
の
提
出
者
か
ら
、
こ
の
法

案
の
中
に
あ
る
部
落
差
別
の

定
義
に
つ
い
て
明
確
な
説
明

を
受
け
て
い
た
ん
で
し
ょ
う

か
。

○
盛
山
副
大
臣　

本
法
案
に

お
き
ま
し
て
部
落
差
別
と
い

う
用
語
が
用
い
ら
れ
て
お
り

ま
す
が
、
そ
の
定
義
規
定
は

置
か
れ
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

ま
た
、
私
ど
も
人
権
擁
護

局
の
担
当
者
か
ら
は
、
本
法

案
に
お
け
る
部
落
差
別
と
い

う
用
語
の
よ
り
具
体
的
な
定

義
に
関
し
ま
し
て
、
特
段
の

こ
と
は
承
知
し
て
お
り
ま
せ

ん
と
い
う
報
告
を
受
け
て
お

り
ま
す
。

○
清
水
委
員　

部
落
差
別
と

い
う
言
葉
を
使
っ
た
法
律
は

な
い
、
皆
さ
ん
に
も
ぜ
ひ
こ

れ
を
押
さ
え
て
い
た
だ
き
た

い
ん
で
す
。

　

総
務
省
に
お
い
て
は
答
え

る
部
局
も
な
い
。
政
府
は
、

こ
の
法
案
に
対
す
る
部
落
差

別
の
定
義
に
関
し
て
説
明
は

受
け
て
い
な
い
と
い
う
こ
と

な
ん
で
す
ね
。

　

法
律
案
の
第
１
条
は
「
こ

の
法
律
は
、
現
在
も
な
お
部

落
差
別
が
存
在
す
る
と
と
も

に
」
と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
始

ま
る
。
こ
こ
で
言
う
部
落
差

別
の
定
義
に
つ
い
て
お
答
え

い
た
だ
き
た
い
。

○
山
口
（
壯
）
議
員　

法
律

上
の
定
義
を
置
か
ず
と
も
、

こ
の
部
落
差
別
の
意
味
と
い

う
の
は
極
め
て
明
快
で
あ
る

と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り

ま
す
。

○
清
水
委
員　

と
ん
で
も
な

い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
よ
。

公
明
党
の
提
出
者
の
江
田
康

幸
議
員
に
同
じ
こ
と
を
聞
き

た
い
ん
で
す
が
、
同
様
の
考

え
で
す
か
。

○
江
田
（
康
）
議
員　

法
律

上
の
定
義
を
置
か
ず
と
も
理

解
で
き
る
と
い
う
の
は
、
多

く
の
国
民
の
皆
様
が
実
感
な

さ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
ろ
う

か
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

○
清
水
委
員　

法
律
を
つ
く

る
以
上
、
部
落
差
別
の
定
義

が
ど
う
い
う
も
の
な
の
か
、

こ
れ
を
明
確
に
せ
ず
に
、
こ

の
法
律
を
国
民
に
対
し
て
課

し
て
い
く
、
こ
ん
な
乱
暴
な

や
り
方
が
あ
る
ん
で
し
ょ
う

か
。

　

も
う
一
度
江
田
議
員
に
聞

き
ま
す
が
、
ヘ
イ
ト
ス
ピ
ー

チ
法
に
お
い
て
は
、
こ
の
定

義
を
大
事
に
し
て
、
こ
れ
を

提
出
し
、

賛
成
さ
れ
た
ん

じ
ゃ
あ
り
ま
せ
ん
か
。
そ
う

い
う
意
味
で
は
、
法
律
の
定

義
と
い
う
の
は
何
よ
り
も
大

事
だ
と
思
う
ん
で
す
が
、
江

田
議
員
、
も
う
一
度
お
答
え

い
た
だ
け
ま
す
か
。

○
江
田
（
康
）
議
員　

そ
の

定
義
を
置
か
ず
と
も
、
こ
れ

は
一
般
的
に
国
民
が
理
解
し

て
い
る
も
の
だ
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
こ
の
法
案
で
は
そ

の
定
義
は
置
き
ま
せ
ん
け
れ

ど
も
、
一
般
的
に
は
、
そ
の

方
が
部
落
の
出
身
で
あ
る
こ

と
を
理
由
と
し
て
差
別
を
受

け
る
と
い
う
こ
と
と
考
え
て

お
り
ま
す
。

○
清
水
委
員　

一
般
的
に
部

落
差
別
が
国
民
の
中
に
定
義

と
し
て
浸
透
し
て
い
る
と
発

言
を
さ
れ
ま
し
た
。
で
は
、

盛
山
副
大
臣
に
お
伺
い
し
ま

す
が
、
人
権
擁
護
局
や
法
務

省
の
調
査
で
、
国
民
の
１
０

０
％
が
こ
の
部
落
差
別
に
つ

い
て
知
っ
て
い
ま
す
か
、
理

解
し
て
い
ま
す
か
。

○
盛
山
副
大
臣　

私
ど
も
の

方
で
は
、
そ
の
よ
う
な
調
査

は
行
っ
て
お
り
ま
せ
ん
。

○
清
水
委
員　

児
童
生
徒
に

対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
も
含
め

て
、

部
落
差
別
を
知
ら
な

い
、

同
和
問
題
を
知
ら
な

質問する清水忠史議員＝5月25
日、衆院法務委員会

か
ら

政
府
答
弁

誰
が「
許
さ
な
い
も
の
」と
判
断
す
る
の
か

清
水
議
員
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