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外
務
省
総
合
外
交
政
策

局
人
道
人
権
諌
へ
の
申
し

入
れ
は
、
吉
岡
昇
事
務
周

次
長
、

神
沢
和
明
幹
由
、

佐
々
木
保
好
監
査
の
3
名

が
行
い
ま
し
た
。

省
側

は、

稲
岡
宏
樹
課
長
補
佐

が
対
応
。

るめ求を
の
止

由

廃

経

度
館

制
保

別

隣

特i
 

厚
生
労
慟
省
で
は
中
島
純

男
代
表
委
員
を
責
任
者
に、

15習

の
要
求
で
回
笞
を
求

め
ま
し
た
。

(
2
面
か
ら
紐
き
）

開
催
中
な
の
で
農
水
省
と
し

て
は
コ
メ
ン
ト
控
え
る
」
と

回
答
。

迂
年
、
自
然
災
害
が
多
発

し
、
製
山
村
に
荏
大
な
被
轡

が
院
発
に
つ
い
て
、
「
本
年

は
7
月
の
豪
雨
、
台
風
21、

24号
、
北
海
道
東
部
地
震
と

災
宮
が
続
い
た
，
災
吉
復
興

事
業
支
援
対
策
、
農
業
用
ハ

ウ
ス
な
ど
被
災
さ
れ
た
農
業

者
に
支
援
、
各
種
支
援
対
策

を
早
急
に
実
施
す
る
」
と
回

「
就
職
差
別
に
つ
な
が
る

お
そ
れ
」
の
件
数
は
毎
年
ー

0
0
0件
程
度
。
う
ち
面
接

の
場
面
が
7
¥
8割
。
部
落

問
題
解
決
の
到
逹
点
に
つ
い

て、

担
当
者
の
「
学
校
や
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
に
報
告
が
な
く

て
も
水
面
下
で
は
あ
る
の
で

は
」
と
の
発
言
紅
、
参
加
者

か
ら
「
部
蕗
問
姪
と
直
接
関

わ
る
事
例
は
な
い
の
で
は
。

厚
労
省
の
こ
れ
ま
で
の
見
解

と
違
う°

啓
発
や
教
育
で
誤

？
た
理
解
が
広
げ
ら
れ
て
い

る。

不
適
切
な
面
接
の
是
正

を
行
う
と
し
て
も
蔀
落
問
題

と
の
係
わ
り
で
問
題
が
生
じ

て
い
な
い
こ
と
も
わ
か
る
よ

う
に
広
報
を
。
公
正
採
用
に

反
す
る
車
例
ど
し
て
も
就
職

差
別
云
々
は
止
め
る
べ
き
」

と
の
声
が
あ
が
め
ま
し
た
。

国
連
関
係
委
貝
会
勧
告

が
同
和
問
題
を

「
人
種
問

題

と
捉
え
て
い
る
点
の

是
正
要
閉
や
国
内
人
権
機

璽

翼

は
パ
リ
原
則
に
基

づ
く
こ
と
な
ど
を
申
し
入

れ
ま
し
た
。

稲
岡
課
長
補
佐
は、

同

笥
愛
知
県
あ
ま
市
に
あ
る
化

製
坦
に
お
け
る
悪
奥
問
題
に

つ
い
て
、
「
平
成
20年
か
ら

化
製
坦
、

あ
ま
市
と
愛
知
県

の
3
者
で
協
懇
を
統
け
て
い

る
、
と
聞
い
て
い
る
。

地
方

隣
保
館
経
由
を
要
件
に
ハ

ロ
ー
ワ
ー
ク
が
認
め
た
国
用

保
険
受
給
者
忙
係
わ
り
、

保

険
期
閻
を
上
乗
せ
延
長
し
て

い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、

佃

岡
・
一
晶
知
な
ど
地
域
に
偏
り

が
あ
る
こ
と
、
一

方
で
「
給

付
期
間
が
長
く
な
る
と
働
く

意
欲
を
削
ぐ
可
能
性
が
あ

る
」
と
、
罰
常
施
策
の
期
間

の
正
当
性
を
言
い
な
が
ら
、

特
定
地
域
に
あ
る
隣
保
館
経

由
の
特
別
制
度
を
継
読
す
る

こ
と
は
矛
盾
す
る
と
指
摘

し、

早
急
な
窪
止
を
強
く
求

め
ま
し
た
。

長
時
間
労
働
の
問
題
で

は、

神
奈
川
の
参
加
者
が

「タ
イ
ム
カ
ー
ド
を
押
さ
せ

て
か
ら
1
S
2時
間
の
残
業

を
さ
せ
、
残
業
代
が
ま
っ
た

＜
払
わ
れ
て
い
な
い
ケ
ー
ス

「
人
種
問
題
」
勧
告
の
是
正
を

外
務
省
総
合
外
交
政
策
局
人
道
人
権
課
へ
申
し
入
れ

和
問
題
は
人
種
問
翠
で
は

な
い
と
の
認
識
を
示
し
た

上
で
、
パ
リ
原
則
な
ど
に

塞
づ
い
た
政
府
か
ら
真
に

独
立
し
た
国
内
人
権
機
関

設
翼
に
つ
い
て
は
、

「国

際
的
に
機
関
設
置
が
進
め

ら
れ
て
お
り
検
討
し
て
い

行
政
が
指
導
し
て
対
策
し
て

対
応
す
る
の
が
原
則
。
直
接

省
が
出
来
な
い
」
と
回
笞
，

近
年
、
害
獣
に
よ
る
農
作

物
被
害
・
道
路
交
酒
損
害
な

ど
が
増
え
て
い
る
こ
と
に
つ

い
て
は
、
「
鳥
獣
被
害
防
止

が
あ
る
」
ど
実
例
を
挙
げ
て

改
善
を
求
め
ま
し
た
。

障
害
者
扇
用
の

「水
増

し
」
閻
顆
に
つ
い
て
は
、

現

在
、
検
証
委
員
会
で
検
討
中

と
の
こ
と
で
、
「
再
発
防
止

や
雇
用
率
達
成
の
た
め
に
事

例
集
を
作
成
し
、
各
省
庁
に

対
し
て
指
導
し
て
い
く
」
と

の
回
答
。
参
加
者
か
ら
は
、

「企
業
を
指
導
す
ぺ
き
国
の

機
関
が
不
正
を
す
れ
ば
、

企

業
も
儘
か
な
達
約
金
を
払
え

ば
達
成
し
な
く
て
も
よ
い
と

い
う
風
贋
広
ま
二
て
し
ま

う
」
と
抗
磋
の
声
が
あ
が
り

ま
し
た
。
ま
た
、

難
病
の
方

の
就
労
に
つ
い
て
、
「
障
害

者

用

の
対
象
と
す
る
こ
と

は
難
し
い
が
、

実
態
調
査
を

行
っ
て
お
り
、

就
労
に
つ
い

て
マ
ニ
ュ
ア
ル
を
作
成
し
て

る。

女
性
差
別
撤
廃
条
約

と
か
か
わ
っ
て
マ
イ
ノ
リ

テ
ィ
ー
の
女
性
に
関
し

て、

省
は
マ
ジ
ョ
リ
テ
ィ

ー
を
含
め
て
条
約
を
理
解

し
て
い
る
」
ど
回
笞
し
ま

し
ヤ
．

ま
た
、
関
迎
し
て
女
性

の
褪
血
向
上
ど
関
達
し
て

省
の
幹
部
登
用
等
に
つ
い

て
も
蔵
見
交
換
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

対
策
支
援
金
な
ど
総
合
的
支

扱
を
行
っ
て
い
る
」
と
回

笛意
見
交
換
で
は
、
あ
ま
市

の
悪
奥
問
題
は
現
池
に
任
せ

る
の
で
は
な
く
、

畜
産
事
業

の
育
成
の
た
め
に
農
水
省
が

い
く
」
と
の
回
笞
か
あ
り
ま

し
た
。生

活
保
讚
に
つ
い
て
、

ェ申
閉
が
あ
れ
ば
窓
口
で
申

霜
書
を
渡
す
よ
う
指
導
し
て

い
る
。

扶
控
義
務
に
つ
い
て

も
扶
養
が
優
先
で
は
な
い
」

と
省
は
回
答
し
ま
し
た
が
、

参
加
者
か
ら

「
一
人
で
窓
口

に
行
っ
て
も
申
笥
で
き
ず
、

一
緒
に
行
く
と
や
？
と
受
け

付
け
て
も
ら
え
る
実
悪
が
ま

だ
あ
る
」
と
の
指
摘
が
あ
り

ま
し
た
。

国
民
健
康
保
険
に
つ
い
て

は、

「
都
道
府
累
に

一
本
化

さ
れ
て
も
、

保
険
料
に
つ
い

ど
う
す
る
か
大
き
な
見
他
に

立
っ
て
、

是
が
非
で
も
瑶
地

に
来
て
実
情
を
確
認
対
処
す

る
よ
う
昨
年
よ
り
も
さ
ら
に

強
く
要
望
し
て
交
渉
を
終
了

し
ま
し
た
。

て
は
市
町
村
が
決
め
る
こ
と

に
な
っ
て
い
る
。
一

般
会
計

法
定
外
傑
り
入
れ
に
つ
い
て

も
市
町
村
の
判
断
で
で
き

る
」
ど
の
回
笞
が
あ
り
ま
し

た。
特
別
養
凛
老
人
ホ
ー
ム
へ

の
入
所
に
つ
い
て
、
「
要
介

隈
l
,
2の
方
で
も
相
当
の

理
由
が
お
れ
ば
入
所
申
し
込

み
を
受
け
付
け
る
よ
う
、

改

め
て
洒
知
を
出
し
て
い
き

と
の
回
笞
。
参
加
者
か
ら
は

「申
し
込
み
は
で
き
て
も
す

ぐ
に
入
所
で
き
る
訳
で
は
な

い。

要
介
濡
1
7
2の
方
で

認
知
症
を
発
症
し
て
い
る
方

各

護

は

特

に
大
変
だ

が、

15
万
円

S20万
円
の

費
用
が
か
か

嘉

に
し
か

入
所
が
難
し

い。

低
所
得

者
の
方
が
入

所
で
き
る
仕

組
み
を
作
っ

て
ほ
し
い
」
、

そ
の
他
、
喜

ら
し
が
出
来

る
年
金

な

ど、

切
実
な

要
望
が
だ
さ

れ
ま
し
た
。
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24件 15件 23件 21件 24件 13件 30件 20件 18件 3611'1 26flfl 12件 17件
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求
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