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! M滞決議は「行動指針」
＝「国民意識調査」は「公正中立」に

法
務
省
交
渉
は
12月
14日
省
内

で
行
わ
れ
、

省
は
人
権
擁
護
局
佐

久
閻
給
窮
煎
長
を
は
じ
め
救
済
翻

長
、
啓
発
諌
長
な
ど
担
当
者
か`
出

席
、
全
国
人
権
迎
は
丹
波
正
史
代

表
委
員
、
中
島
純
男
代
表
委
塁
を

は
じ
め
各
都
府
県
理
か
ら
代
表
者

が
欝

し
ま
し
た
。

「部
落
差
別
解
消
法
」
第
6
条

の
「
部
落
差
別
の
実
蝦
に
係
る
調

・
廃
止
の
要
求
に
対
し
て
省

は、「
少
子
高
齢
化
が
進
み
社

会
保
障
閃
が
増
加
す
る
中
で

現
役
世
代
に
負
担
が
集
中
す

る
厳
し
い
状
況
の
も
と
、

債

広
く
負
担
し
て
い
た
だ
く
た

め
の
消
四
税
ぃ
％
へ
の
引
上

げ
」
と
し
、
「
負
担
軽
減
と

し
て
生
活
必
需
品
ど
食
料
品

な
ど
8
％
の
ま
ま
据
え
屈
く

軽
減
税
率
の
複
数
税
率
制
に

、r- 内資そと 査 て 附 よ
容す れが fこい 帯 査
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“
財
源
を

11月
16口
に
行
わ
れ
た
全

国
人
権
連
政
府
各
省
交
渉
の

経
済
産
業
省
と
の
交
渉
に
は

吉
村
駿

一
代
表
委
貝
を
責
任

者
に
各
票
代
表

12
人
が
参

加

省

側
は
中
小
企
業
庁
の

松
井
拓
郎
財
務
課
長
な
ど
関

係
各
諌
が
対
応
し
ま
し
た
。

交
渉
で
は、

大
増
税
を
も

た
ら
す
諌
税
最
低
限
の
引
下

げ
反
対
と
消
費
税
の
引
下
げ

な
り
ポ
イ
ン
ト
遼
元、

プ
レ

ミ
ア
ム
商
品
券
の
検
討
も
開

始
」
と
社
会
保
障
費
財
源
を

口
実
と
す
る
消
費
税
増
税
の

回
答
に
終
始
。
防
衛
予
算
削

減
要
求
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

同
和
嵩
度
化
資
金
の
返
済

詣
導
と
不
正
排
除
の
要
求
で

は、

中
小
企
業
笙
盤
整
備
と

し
て
30年
間
6
7
0億
円
の

糞
付
．
末
償
還
四
壁
円
で
、

の
書
き
込
み
実
態
に
か
か
る
謂

考

え
る
」
と
匿

ネ
ッ
ト
上
の

査
、
④一

般
国
民
に
対
す
る
意

識

書
き
込
み
に
係
わ
り
、

「
濶
法
・

調
査
を
実
施
す
る
、
と
い
う
も
の

有
害
悼
報
」

や
「
識
別
情
報
の
摘

で、

現
在
準
箭
を
進
め
て
い
る
」

示

」
な
ど
把
遮
分
類
の
わ
か
り
や

と
い
う
こ
と
で
し
た
。

す
さ
を
要
詞
し
ま
し
た
。

調
査
の
設
問
立
て
に
つ
い
て
、

各

地
の
代
表
か
ら
は
、
「人
梱

同
和
問
類
と
関
わ
り
「
ど
の
よ
う

啓
発
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
は
実
証
に
欠

な
人
権
問
爆
か
起
き
て
い
る
と
思

け
る
＝
結
婚
や
就
職
の
差
別
』
を

う
か
l

と
の
問
い
は
、
誘
導
的
で

記
述
し
誤
っ
た
理
解
を
広
げ
て
い

あ
り、

科
学
的
調
査
と
は
言
え
る
」

「『調
査
』
結
果
が
差
別
の
椴

ず、

ま
し
て
結
果
は
硯
実
実
悪
の

凱
と
さ
れ
実
際
と
は
異
な
る
啓
発

反
映
で
は
な
い
と
の
指
摘
に
対
し

が

練
め
返
さ
れ
て
お
り
『
調
査
i
l

省
は
、
「
『
あ
り
ま
す
か
』と
聞
く

と

は
不
要
」「
附
帯
決
譲
が
涸
れ
て

『
あ
り
ま
す
』
と
笞
え
て
し
ま
う

い

る
冊
子
は
是
正
を
」
「
学
校
教

が
、
『
な
い
で
す
か
』
『
ど
う
で
す

育
を
洒
じ
て
は
じ
め
て
部
荏
問
顆

か
』
と
フ
ラ
ッ
ト
（
先
入
観
を
持

に
ふ
れ
る
世
代
が
増
加
し
て
い
る

つ
こ
と
無
く
）
に
聞
か
な
け
れ
ば
の
で
偏
り
の
な
い
よ
う
に
」
「
『
同

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。

謡
査
和
地
区
』
は
今
も
あ
る
と
い
う
自

結
果
は
公
表
す
る
も
の
で
あ
り
、

治
体
が
あ
る
が
法
の
趣
旨
を
ふ
ま

不
適
切
と
の
詣
摘
を
受
け
な
い
よ

え
て
い
な
い
の
で
は
」
な
ど
の
意

う
、
ま
た
問
い
に
よ
っ
て
差
別
を

見
が
相
次
き
ま
し
た
。
省
は、

冊

間
っ
て
は
な
ら
ず
、

公
正
中
立
的

子
の
見
直
し
な
ど
を
進
め
る
と

な
問
い
立
て
を
検
討
し
て
い
る
」
し
、
一
方
世
代
間
の
認
識
の
遵
い

ど
回
笞
し
ま
し
た
。

は

自
然
の
｝
し
と
で
あ
り
目
を
そ
ら

さ
ら
に
、
調
査
を
今
後
も
継
読

し
て
は
い
け
な
い
、
「
火
を
付
け

し
て
行
う
の
か
、
と
の
問
い
に
は
る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
」
と
の
考

「今
の
段
陪
で
は
棗
後
の
も
の
と

え
も
示
し
ま
し
た
。

担
保
売
却
や
保
障
人
か
ら
の

回
収
等
の
取
り
組
み
を
説

明
。立
品
額
図
書
職
火
強
要
・

工
事
霜
負
参
入
等
の
え
せ
同

和
行
為
排
除
の
要
求
に
は
、

「関
係
省
庁
で
え
せ
同
和
対

策
中
央
迎
絡
協
語
会
を
設
翼

し
て
取
り
組
み
、
法
務
省
の

ア
ン
ケ
ー
ト
調
査

(2
0
1

4
年
）で

4
.
6%
.
2
0
4

事
業
所
が
被
害
を
受
け
た
」

と
し
、
「
今
年
度
経
産
省
も
岩

手
・
千
葉
・三
重
•
岡
山
・

鳥
取
・
高
知

・
熊
本
で
セ
ミ

ナ
ー
を
開
催
す
る
な
ど
え
せ

同
和
行
為
狼
絶
に
取
り
組
ん

で
い
る
」
と
回
笞
し
戸
し
た

鞄
•
履
物
・
皮
革
産
業
振

興
対
策
で
は
、
「
国
声
補
助

増
額
の
要
求
に
対
し
て
地
域

主

の
考
え
方
か
ら
閻
謹
決

定
で
使
途
限
定
の
地
方
交
付

金
が
開
止
さ
れ
た
が
皮
革
産

曇
興
対
策
予
算
は

＝企
国

向
け
』
と
し
て
認
め
ら
れ
て

い
る
の
で
確
保
し
続
け
て
お

り、

競
争
力
の
強
化
を
図
る

た
め
新
製
品
の
開
発
等
前
向

き
の
事
業
展
開
の
た
め
前
年

以
上
の
予
算
確
保
に
努
め
て

い
る
。

革
靴
の
曾
人
自
由
化

反
対
•
関
税
割
当
制
度
維
持

の
要
求
に、

質
易
自
由
化
の

流
れ
の
中
で
厳
し
い
状
況

下
、
関
税
誓
定
措
は
法
に
基

づ
い
て
割
当
制
度
ワ
ク
を
守

っ
て
い
く
l

と
し
、
「商
品

の
認
知
度
を
高
め
る
た
め
に

日
本
橋
・
扁
島
屋
に
出
店
、

1
足
3
、
4
万
円
の
耽
が
週

百
足
ほ
ど
売
れ
て
い
る
。

安

価
な
輸
入
靴
に
押
さ
れ
て
い

る
が
供
給
力
を
裔
め
技
術
を

継
承
し
付
加
価
値
を
付
け
て

対
応
で
き
る
よ
う
努
め
て
い

き
た
い
」
と
語
り
ま
し
た
。

胃

委

璽

は
じ
め
西

日
本
集
中
豪
雨
と
台
風
被
害

へ
の
復
旧
・
復
興
支
扱
の
要

求
に
は
、

「
予
算
を
確
保
し

只
と
協
力
し
な
が
{復
輿
に

全
力
を
あ
げ
を
と
回
笞
゜

原
発
再
稼
慟
を
サ
ず
窟
炉

に
取
り
組
む
と
と
も
に
自
然

エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
拡
大

・
普

及
に
よ
る

m力
の
安
定
供
給

と
原
発
の
輸
出
即
時
禁
止
要

求
に
対
し
て
は
、
「
太
隔
光
・

風
カ
・
水
力
等
の
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
を
主
力
H
源
と

す
る
こ
と
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
至

本
計
固
に
初
め
て
位
は
づ
け

ら
れ
、
コ
ス
ト
が
高
く
送
H

網
未
整
備
な
ど
諌
題
を
解
決

し
な
が
ら
本
格
的
導
人
を
め
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ざ
す
一
と
し
な
が
ら
、
「
四

カ
の
安
定
供
給
と
コ
ス
ト
、

c
o
2削
減
か
ら
原
子
力
利

用
も
必
要
l

と
し
、「原
発

m

源
を
進
め
て
い
る
国
々
か
ら

の
要
望
に
応
え
て
輸
出
を
進

め
て
い
く
」
と
回
笞
，
出
席

者
か
ら
は
「
福
島
の
原
発
事

故
が
示
す
通
り、

コ
ス
ト
は

安
く
な
い。

原
究
が
稼
働
し

て
い
な
い
現
在
も
電
力
は
足

り
て
い
る
。

福
更
原
発
事
故

を
か
か
え
た
ま
ま
輸
出
す
る

な
ど
無
費
任
だ
」
な
ど
厳
し

い
意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。
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